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A mUhelytanulmany (working paper) m(faja lehet&séget biztosit arra, hogy a még vallaltan nem
teljesen kész munkak szélesebb kérben elérhet6vé valjanak. Ezzel egyrészt gyorsabban juthatnak
el a kutatdsi részeredmények a szakértbi kozonséghez, masrészt a kdzzététel a végleges
tanulmany ismertségét is novelheti, végll a megjelenés egyfajta védettséget is jelent, és
bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szovegben szereplé gondolatokat a working
paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.
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Zakany Péter?!

A védelmi és biztonsagi tervezés rendszerének alapvetései, 6sszefiiggések feltarasa a NATO
és a hazai tervezési rendszerekkel, a fejlesztések lehetséges iranyainak beazonositasa?

1. A vizsgalat lefolytatasanak aktualitasa

Az elmult id6szak nemzeti és nemzetkozi tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a kordbbi
évtizedekben a technolégia fejl6dése és annak gazdasagi, tarsadalmi és nem utolsé sorban
allami mUikodésre gyakorolt atfogd hatasa jelent6s mértékben megvaltoztatta a biztonsagi
kihivasok és fenyegetések palettdjat, bekovetkezésiknek maodjat, Gitemét, illetve az egyes
fenyegetések hatdsait, tovabba hatdsmechanizmusait. A kilonféle beavatkozasok,
tdmaddsok, befolydsoldsok sordn egyértelmlen kulcstényezévé valt a tényleges biztonsagi
hatdsok visszhangjanak, félelemkeltési-mértékének felerésitése. Ez a jelenség épp ugy
megtapasztalhato a kibertamaddasok, mint a hibrid hadviselés, vagy a nemzetkdzi terrorizmus
vonatkozasaban.3

E fenyegetések komplexitasa egyik oldalrél novelte a nem katonai tényez6k sulyat a kilonféle
konfliktusok, incidensek vonatkozasaban, masik oldalrél a konkrét és nyilt beavatkozas el&tti
ellenérdekelt el6készité cselekmények megerdsodését és sokrétliségét mutatja a biztonsag
kilonféle szektoraiban. Ezek egyik f6 célja a megel6zés nehezitése, ellehetetlenitése, illetve a
nyilt tdamadas/beavatkozas varatlansaganak a garantalasa és ez altal a kormanyzati reakciok
hatekonysaganak a csokkentese illetve a it alkalmazva, azok
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felkészilés soran gdatat szabhatnak az adott orszdg normal jogrendi allapottdl valo eltérd
m(ikodésének biztositasara vagy ellehetetlenithetik az alapvetd allami funkcidk életben
tartdsat®.

A 21. szazad rendkivil Osszetett és kolcsdnhatasokra épul6é biztonsdgi kérnyezetében a
kilonféle kihivasok, fenyegetések, krizisek kezelése és az erre valé felkésziilés is sziikségessé
teszi, hogy az egyes agazatok tevékenysége megfelel6 mddon 6sszehangolva, ez dltal pedig a
valsagkezelés és valsagreagdlds 0sszkormanyzati szinten koordinalva valdsuljon meg, melyet
nem csak azok egyluttmiikodésének szabdlyozdsaval, de az azonos kdrnyezet értelmezés
biztositdsaval (pl. Védelmi és biztonsagi tervezés rendszerének adaptdldsa) valdsithaté meg.

A tarsadalmi és ez dltal az allami m(ikodés sérilékenységét a 21. szdzadban a klasszikus
biztonsagi fenyegetéseken tul jelentés mértékben fokozza az informacios tér jelent6sége és
annak befolyasold képessége, a gazdasagi kolcsonhatasok és fliggéségek, a globalitasbdl
fakadé kozlekedési és kommunikaciés lehetéségek, a technoldgia fejlédésben rejl6 civilizacids
kockazatok.

Mindemellett a 21. szdzad biztonsagi fenyegetései meglehet6sen sokrétlek, hullamzé
intenzitasuak és a hagyomanyos fenyegetésekhez képest gyors eszkalaciéval jellemezheték.
Flggetlendl attdl, hogy terrortdmadasrdl, hibrid fenyegetésrdl, befolydsolasi vagy informacids
mUveletrdl, esetleg jelentds kibertamadasrdl, illetve katonai fenyegetésrél van sz6, sziikséges,
hogy az érintett biztonsagi szegmensek mindegyikéhez kothetd kozigazgatdsi szerepldk,
valamint a nemzetbiztonsdgi, a rendészeti és szikség esetén a katonai képességek is
osszehangoltan keriljenek alkalmazasra és komplex valaszt.adjanak az adott kihivasra. Ennek
megfelel6en az egyes fenyegetések elleni pes feladatai gyors es 0Sszehangolt, orszagos
szintl és 6sszkormanyzati valaszo Kovetel meg6 7 A felkésziilés érdekébe szerl egy
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Ezen indokok mentén 2019-ben megkezd6dott az orszag védelmi képességeihez szorosan
kapcsoldédd vizsgalat, illetve nemzetkozi tapasztalatok feldolgozasa, amelyek els6
eredményeként mddositasra kerilt az Alaptérvény (hatalyba lép: 2022. november 01-én),
melynek egyik fontos eleme a kilénleges jogrend alaptorvényi szabdlyozasanak fellilvizsgalata
és a meglévé esetkorok szamdanak csokkentése.

Az Alaptorvény maddositasaval parhuzamosan és 6sszhangban kidolgozasra kerllt egy Uj, a
kordbbi fragmentalt szabélyozassal kapcsolatos anomalidkat teljesen kiiktatd térvény®, amely
egyik alapvetéseként felvazolta egy tervezési rendszer létrehozasanak szikségességét. E
rendszer az elvardsok szerint elGsegiti a védelmi és biztonsagi feladatokra vald felkésziilést,
valamint esemény bekdvetkezése esetén a kezelést, illetve a kdvetkezményekkel jard
kockdzatok minimdlisra torténé csokkentését.

2. A valtozo biztonsagi kérnyezet hatasai a tervezésre

A tervezés és a biztonsdagi kornyezetvaltozasok hatasainak kapcsolata

A tervezési kornyezet folyamatos vdltozdsai olyan (j tervinformacidkat generdlhatnak,
amelyek megvaltoztathatjak a tervezés menetét, itemét rovid, kozép és hosszu tavra kitlizott
céljait, valamint azok elérési modjat. Amikor az orszag biztonsagat befolyasold kornyezetrdl
targyalunk, szamos tényez6vel sziikségszerl szamolnunk, amelyek kiilon-kilon, és egylttes

hatdsai is szdmottevd terv-inputot generalnak, illetve hatéssakvannak a tervezés folyamatdra,
kimenetelére, eredményeire. Barmely_@g8@zatnal folyé a védelem Bhgyés biztonsaggal
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katasztrofa-, vizrajzi, meteoroldgiai, kozegészség- és jarvanyligyi helyzetet, illetve a védekezd
mechanizmusok, prevencids rendszerek meglétét és allapotat.”*!

Az informatikai biztonsagnak tobb megkozelitése |étezik, azonban altaldnossdgban véve ugy
fogalmazhatnank meg, hogy egy harom alappilléren nyugvd rendszer, melyek:

A bizalmassdg: a tulajdonsdg, amely arra vonatkozik, hogy az informdciot csak az arra
jogosultak ismerhessék meg, illetve rendelkezhessenek a felhasznaldsardl.

A sértetlenség: Az eredeti dllapotnak megfelel, fizikailag és logikailag teljes és bizonyitottan
vagy bizonyithatéan az elvart forrdsbdl szarmazik (akkor séril, ha nem valds adatok jelennek
meg, de valdsnak hisszik).

A rendelkezésre allads: A szolgaltatasok eredeti rendeltetésnek megfelel6en torténd biztositasa
a meghatarozott helyen és id6ben, a megfelel§ performanciaval.

Ha e hdarom tényezd barmilyen mdédon (egyenként vagy egylittesen) sériil, akkor beszélhetlink
az informdcié biztonsaganak megbomlasarol.

A gazdasag biztonsag fogalma egy definicid szerint olyan allapot, amelyben a gazdasag normal
mUikodését — azaz a gazdasagi torvényszerlségekbdl adddo ciklikussag mértékétdl nagyobb
kilengésektél mentes, hosszu tavu atlagban az adott gazdasdg eréforrdsainak megfeleld
nagysagu novekedését — veszélyeztet6 tényez6k és folyamatok aktivizalédasanak kockazata
az adott tarsadalomban megszokott mértéknél nem magasabb*2.

Amennyiben csak ezt az 6t biztonsagi fogalmat vessziik gércsé ald, mar akkor is lathatjuk,
milyen Osszetett informaciok és informdcids terilletek egylittes értékelése és tervezésbe
tortén6é beépitése sziikséges ahhoz, hogy ugy tudjuk kialakitani a bemend tervezési

informdacidkat, hogy azok valds képesség fejlesztési sziikségletekhez vezessenek.

3. A kormadnyzati szinten irdnpyitott tervezés elméleti alapjal (KSIR e tikodési
mechanizmus)

2010-ben a Kormany — latva az Xﬁnal nehezen kovetheto ceI& tt forra
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szamara — kotelezs elemet, amelyek alapul szolgéltak (az elgondolés szerint)'# az egységesitett
tervezési rendszer mikodéséhez.
Ezen ,alapkdveket” az aldbbiak szerint fektették le?>:

o AzorszagelGrejelzés el6készitésérdl sz6l6 dontést elsé alkalommal 2013. december 31-

ig,

e Nemzeti kdzéptavu stratégiat elsé alkalommal 2013. december 31-ig,

e A miniszteri programokat elsé alkalommal 2014. december 31-ig,

e Intézményi munkatervet elsé alkalommal 2012. december 31-ig kellett elfogadni.
A rendelet hatdlyat tekintve kiterjedt magara a Kormdnyra, a minisztériumokra, a
Miniszterelndki Kormanyirodara, a kormanyhivatalokra, a kdzponti hivatalokra, a rendvédelmi
szervekre és a févarosi és megyei kormdanyhivatalokra is.

A kormanyzati stratégiai irdnyitasra vonatkozo alapelveket a kovetkez8k szerint hataroztak
meg?

A kormanyzati stratégiai iranyitas keretében biztositani kell — a kormanyzati tevékenység
kiszamithatd, el6re programozott megvaldsulasa érdekében — a stratégiai tervdokumentumok
és a kapcsolodod kormanyzati intézkedések 6sszhangjat.

A kormdnyzati stratégiai iranyitdas a stratégiai tervdokumentumok el6készitésének,
elfogadasanak és megvaldsitdsanak, a stratégiai tervdokumentumok elfogadasat kovetben a
nyomon kovetésnek és értékelésnek, valamint a felllvizsgdlatnak a rendeletben
meghatarozott eljardsrend alapjan ismétl6dé tevékenységeire épilt. Ezzel a Kormany
bevezetett egy olyan szigoru eljarasrendet, amelysbeteki adott a szervezetek altal
tervezett és végrehajtott feladatok kvalita@i¥es kvantitativ mutatadira.

A rendelet szintén meghatarozta, h@8y a hosszu tav és a rovid taWmi stratégiai
tervdokumentumokat ugy kell i@lakitani e A chia ymassal O0sszhangban
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0sszkormanyzati célkitlizésekhez és a mads szakpolitikai teriletekre vonatkozd
stratégiai tervdokumentumokhoz;

e A stratégiai tervdokumentum relevans és megalapozott adatokra, informaciokra
éplljon, a benne szerepl6 célokhoz mutatdk legyenek rendelve, tovabba jelenjenek
meg benne a nemzetpolitikai, az eurdpai unids és nemzetkozi 6sszefliggések.

Ezen kritériumokkal a Rendelet lefektette a pontos, hatékony, forrasokkal és egzakt
informacidkkal aldtamasztott tervezés alapjait.

A rendelet elGirja, hogy az elGkészités soran biztositani kell, a tervezetek a nem allami
szerepl6k altal torténd megismerését és kifejthessék azzal kapcsolatban a véleményiiket?®.
Ezzel a Rendelet megalapozta a tarsadalmi véleményezés lehet&ségét és teret adott a nem
kormanyzati szerepl6k véleményének, javaslatainak megismerésére.

A rendszer egyik legfontosabb elemét a Rendelet részletesen targyalta, miszerint a stratégiai
tervdokumentum elfogadasat kovet6en gondoskodni kellett annak nyomon kovetésérdl.
A nyomon koévetés?® sordn egységes moddszertani elveknek megfeleléen, a stratégiai
tervdokumentumban meghatarozott nyomon kévetési rendszerben és mutaték alapjan kellett
végezni az adat- és informdacidgydjtést, valamint ezek elemzését.
A nyomon kovetésrél egy beszamolét kellet késziteni, melynek tartalmaznia kell:
e a stratégiai tervdokumentumban szerepl6 célok és eredmények megvaldsuldsanak
mértékét,
e a stratégiai tervdokumentum megvalésu dekében tett intézkedéseket és a
felhasznalt eréforrasokat,

e terv-tényelemzést és az eltépés okait, valamin
o azeltérések kezeléséregionatkozé iitéz@é r\LT. A TI
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Ez a dokumentum egyel6re nem keriilt kidolgozdsra, igy nem szolgaltatott alapadatokat a
tervrendszer dokumentumaihoz.

b) A nemzeti kozéptdvu stratégia kidolgozasat amely,
olyan atfogd, horizontdlis megkdzelitésl tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti célrendszert leird,
a célok elérését bemutatd, kozéptavu stratégiai tervdokumentum, ami tartalmazza
e az atfogd tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti helyzetelemzést;
a jovGképet és az érintett kdzpolitikai célkitlizések meghatarozasat;
a beavatkozasi teriiletek és eszkozok beazonositasat;
a beavatkozasok pénziigyi hatterének meghatarozasat és
a megvaldsitas alapelveit.

c) A miniszteri program kidolgozasat amely,
az 0Osszkormdnyzati célkitlizések érvényesitését szolgald, a miniszter vezetése alatt allo
minisztérium 4dltal megvaldsitandd kozéptavu feladatokat meghatdrozd, a miniszterelnok
megbizatasanak idejére sz6l6 stratégiai tervdokumentum, ami tartalmazza
e a miniszter feladat- és hataskorébe tartozdé szakpolitikai teruletekre vonatkozd
jovGképet és célokat;
e a minisztériumra vonatkozé intézményi stratégiat és
e a miniszter 4ltal irdnyitott vagy felligyelt kozponti dllamigazgatasi és egyéb szervekre
vonatkozd m(ikodési és fejlesztési célokat.
A miniszteri program tarca specifikusan, sz(ik értelembenspéle 3 Honvédelmi Minisztérium
altal kidolgozott terv, amelynek redlis célj@es kidolgozasanak mechani@Zmusa az érvényes
hosszu tavu terv adott id6szakra end aktualizala j any/honvédelmi miniszter
programja alapjan. K Lﬂ
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mUkodtetett tervezd rendszerben késziil6 tervdokumentumok kidolgozasi folyamatanak. Ezek
alapjan a Kormany lehetévé tette:

e)

A hosszu tavu koncepcio kidolgozasat amely,

egy adott szakpolitikai tertletrél készilt részletes hosszu tavu stratégiai tervdokumentum,

ami

f)

azonositja a szakpolitikai terilettel kapcsolatos legfontosabb problémadkat;
meghatarozza a jovéképet és

a jov6képen alapuld kiemelt célokat, valamint

a beavatkozasi iranyokat, kockazatokat és a fontosabb eszkdzoket.

A fehér konyv kidolgozasat amely,

egy szakpolitikai tertletrdl készitett atfogd, mas stratégiai tervdokumentum megalapozasat
szolgalé rovid- vagy kdzéptavu stratégiai tervdokumentum, ami

g)

azonositja az adott szakpolitikai tertlethez kotheté legfontosabb, kormanyzati
Iépéseket igényl6 problémakat;

bemutatja az adott szakpolitikai terlileten elérend6 roévid- vagy kozéptavu
célkitlizéseket és

konkrét problémakkal kapcsolatban megoldasi lehetéségeket vazol fel, beavatkozasi
maodokra tesz javaslatot.

A szakpolitikai stratégia kidolgozasat amel

egy adott szakpolitikai teriletre vona#k@Z0 jovokép elérésének K@zéptavu stratégiai
tervdokumentuma, ami tartalmazza

h)

az adott szakpolitikaiteriilete dé mérhet6 célokat;
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e a megvaldsitast szolgadld beavatkozasok célteriileteit és ezek eszkozeit;

e aszlkséges koltségvetési forrasok meghatarozdsat és litemezését; valamint

e a nyomon kovetés elvégzéséért felel6s szerv, szervezeti egység vagy személy
meghatarozasat.

j) A zold konyv kidolgozasat amely,
mas stratégiai tervdokumentum el6készitése érdekében készitett vitainditd, kotetlen
strukturdju és tartalmi elemeket tartalmazé, kdzéptdvu stratégiai tervdokumentum. A z6ld
konyv felhivja a figyelmet valamely agazat, szakpolitikai teriilet legfontosabb megoldatlan
kérdéseire és kezdeményezi, hogy az érintett szervek a kérdésekkel a kormanyzati stratégiai
irdnyitas keretein belil foglalkozzanak.

A KSIR-t mint tervezési és kovetelmény rendszert még mindig a hatalyos kormanyrendelet
szerint kell mikodtetni, ezzel is megalapozva a kormanyzati szinten egységes metddus alapjan
torténd tervezési feladatok végrehajtasat. A védelmi és biztonsagi tervezés rendszere??
azonban magat a KSIR rendszer iranyelveit és kbvetelményeit is integraltan kell, hogy kezelje,
szem el6tt tartva mindazon kévetelményrendszert, amelyet a kormany hataroz meg az orszag

AKSIR és a Védelmi és biztonsagi tervezési rendszer kapcsolata

védelmének és izton\%nakga Iér képen. )
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4. A NATO tervezés dinamikaja (NDPP és kovetelmények)

A Szovetségi tagsagbdl adodé kotelezettségek?* (védelmi tervezési, és NATO miiveletekben
torténé részvételbSl szarmazd) olyan feladatokat rénak a hazai képesség fejlesztési
folyamatra, amelyek nagyban determindlhatjdk mind a forrdsok egy részét, mind
képességfejlesztés kvalitativ és kvantitativ mutatdit, valamint a fejlesztési folyamatok tGtemét.
Pontosabb értelmezés szerint, a forrdsok egy részének determindcidja jelenti az olyan
képességekre allokalt forrasokat, amelyek kifejezetten a NATO-nak felajanlott erék specidlis
(szovetségi er6kkel kompatibilis) katonai képességeinek fejlesztésére, vagy adott miveletben
torténd részvételre, mlveletben tartasra kertilnek felhasznalasra, tovabba a civil szférat is
érinté képességfejlesztési ajanlasokat is tartalmaznak. Ezen forrassziikségletek altaldban
olyan mértéklek, melyeket kilon tervezéssel sziikségszerl szamvetni, valamint ugy célszer(
illeszteni a védelmi tervekbe, hogy lehet6leg mindig elérhetéek legyenek és az altaluk
megvaldsitandd képességek illeszkedjenek az orszdg védelmi terveiben meghatadrozott
rendszerekhez.

A tervezést befolyasold kvalitativ és kvantitativ hatdasok (képesség kdvetelmények) jelentik
mind azon képességek kialakitasat, fenntartasat, amelyek a NATO védelmi tervezési
rendszerében (NDPP) kerlilnek kialakitasra, orszag-specifikusan allokdlasra és a NATO
kotelékében végrehajtott mliveletekben valé egységes kovetelményrendszerbe foglalt
egyuttm(ikdodési feltételeket biztositjdk?>. Gyakorlatban ez Ugy realizdlédik, hogy a NATO a
tervezési rendszerében megallapitja az adg sz3 § gkhez vald mennyiségi

hozzdjaruldsi kotelezettségét (pl.: 3 haf€kocsi dandar és 1 kozepes 16 dandar) és
meghatarozza mindazon képessgg®kovetelmén e%( kvalitativ kepességeket
jellemzik. Mindezeken tul az¥DPP megs £5A tr ktur is feltételgjt és
kovetelményeit is az opsimalis alk Zia(osag érdekében. Ebben é' Onbségia

Szovetség altal javasolyfvagy ke(lg képességek terén _sem, mert hason atokka
jellemzik, mint a kafonai ké eket, eltg ak alkalma rnyezetbe
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NATO védelmi tervezés rendszere
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2. dbra: Az NDRP*folyamata (foryfs: Dieter Schmaglowski

Deputy Direct@NATO Standa@tiAOﬂti ﬂdérﬂi.loso.)
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atfogd kovetelmény aranyos és méltdnyos részesedése alapjan, elGsegiti azok
végrehajtasat és rendszeresen értékeli az elérehaladast;

e A NATO védelmi tervezése 14 kilonb6z6 tervezési teriletet olel fel, amelyek
mindegyike része a képességfejlesztésnek;

e Az NDPP olyan koz6s keretet biztosit, amely minimalizalja a folyamatok és az azokban
kialakitando képességek parhuzamossagat és maximalizdlja a koherenciat a kilonféle
tervezési teriileteken.

A tervezl rendszer f6bb jellemzdi

Az NDPP az elsédleges eszkéz a NATO jelenlegi és jovGbeli képességi kovetelményeinek
azonositdsdhoz, fejlesztéséhez és azok teljesitéséhez. Ezeket a kdvetelményeket minden
egyes szovetséges orszagra képesség célokként osztja fel, el6segiti azok végrehajtasat és
rendszeresen értékeli az el6rehaladdst. Ezt Ugy valdsitja meg, hogy keretet biztosit a nemzeti
és a szovetségi védelmi tervezési tevékenységek osszehangoldsara, amellyel biztositja a
katonai és nem katonai képességek id6ben torténd fejlesztését és rendelkezésre bocsatdsat,
amelyek szlikségesek a stratégiai és védelmi célkitlizések teljesitéséhez.

Az NDPP 6 jellegzetességei
e Egy koherens és integralt folyamat, merben a szovetsegesek vallaljak, hogy rovid és

kozéptdvon (a jovSben akar 20 évig terjedd kikelsdn el) 3 szlikséges képességeket
kialakitjak és biztositjak.

e Veszélyre / kockazatokra alap@7ott, kepesse kozelitést alkahmaz, amely
elegendé részletességge endelke LA teljes NATO®misszio

és feladat teljesitésgfiez sziiksé pessegekfejleszt éh
e Elég rugalmas abhoz, hom IeIoen reagaljon mind az egyes s Sgeseket,
mind a teljes s#ovetsé véltozd ke i

o T3jékoztatjaf'és ta
tamogatjaffa multi
alkalma teld

Az NDPP koz0s keretet biztogh
dsszes NATQ strukturaban?,
meg, amelyek fe ése
alkalmazasat. a ko&!ezdk

1. Légi és rakétauédele

2. Repi eszkogékel kaf

3. Fegyverkzetit uljt;
27 Ez lehet beszerzési eljarasokkal,

28 |tt a NATO-ban miikdd@)szervezete
fejlesztéseket.

a képességfejlésztés integrdlasaho
ar tize U

kell gondolni, 3



4. Polgdri vészhelyzeti tervezési teriilet-reziliencia®’;
5. Vezetés-iranyitas (C3) tertlet;

6. Kibervédelemi teriilet;

7. Haderd tervezési teriilet;

8. Hirszerzési teriilet;

9. Logisztikai terilet;

10. Egészségligyi terllet;

11. Nuklearis elrettentés teriilet;

12. Er6forras tervezési terilet;

13. Kutatas-fejlesztési terllet, valamint;

14. Szabvanyositasi és az interoperabilitasi terilet.

Az NDPP moddszertana nem statikus, hanem folyamatosan fejlédik és koveti a kilonb6z6
(altaldban képesség kovetelményen alapuld) véltozasokat. 2009-ben®® a Szdvetség
kezdeményezéseket tett a kiilonféle tervezési teriiletek harmonizacidjanak javitdsara, és a
szovetségeseket arra buzditotta, hogy integraljdk nemzeti védelmi tervezési tevékenységeiket
a NATO eré6feszitéseinek és képesség sziikségleteinek fejlesztése és kiegészitése érdekében.
2016-ban az NDPP jelent6s fejlesztésen ment keresztiil, amely a Nemzetkozi Torzs
vezetésével, valamint a stratégiai parancsnoksagok egyuttm(kodésével valdsult meg, és
felhasznalta a megel6z6 tervezési id6szakokban levont kbvetkeztetéseket, tapasztalatokat. Ez
a fejlesztés tartalmazott egy frissitett modszertant a 2. 1épés kdvetelményeinek levezetésére

(lasd aldbb). A NDPP négyéves ciklusa megmaradt, de.a.tervwezési id6szakot modositottak, és
rovidtavra (0-6 év), kozéptdvra (7-15 év 0sszU tévra (15+ év) oszte . Az NDPP ettdl

fogva a révid és a kézéptavra dsszpomtOsit’.
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A védelmi tervezés egyetlen, egységes politikai Utmutatdsa (Political Guidance) rogziti a
Szovetség dltalanos céljait. A célokat olyan részletességgel vezeti le a magasabb szintl
stratégiai politikai dokumentumokbdl (példaul a Stratégiai Koncepcidébdl szarmazod
utmutatasok), hogy az kell6 hatékonysaggal tamogassa a tervezési teriletek védelmi tervezési
tevékenységét a beazonositott mliveletekhez szlikséges képességek definidldsa érdekében.

A politikai utmutatds meghatdrozza azon muveletek szdmat, mértékét és jellegét, amelyeket
a Szovetségnek képesnek kell lennie a jovGben (egy id6ben) végrehajtani (a NATO
ambicidszintje). Ezen kivil meghatdrozza a célkitlizés tamogatdsara szolgald min&ségi
képességi kovetelményeket is. Ennek sordan a dokumentum irdnymutatast ad a sziikséges
képességek fejlesztési irdnyaira a szOovetséges orszagok és maga a NATO szervezetére
vonatkozdan is. Kézponti elemként meghatarozza a képességek fejlesztéséhez kapcsolddod
prioritasokat és Utemterveket a tervezési teriiletek szamara.

A politikai iranymutatdst rendszerint négyévente feliilvizsgalja a ,,Megerdésitett” Védelmi
Politikai és Tervezési Bizottsag (DPPC3? (R)). A DPPC (R) felel a védelmi tervezéssel kapcsolatos
politika kidolgozasaért, valamint az NDPP tevékenységeinek altaldanos koordindlasaért és
irdnyitasaért.

2. |épés - Kovetelmények meghatarozasa

A NATO képesség kovetelményei egységes listaba kerliltek integralasra, Minimalis Képességi
Kévetelmények (Minimum Capability Requi ents -MCR) néven. Ezek&makovetelményeket
a két stratégiai parancsnoksag (a _S#®Vetséges Muvele arancsnoksag (A Command
Operation -ACO) és a SzovetSeges Transz L F g (AII|ed 0 and
Transformation -ACT)) hatdgbzza me terveze5| terd tnak. AZ"ACT
vezeti a kovetelmények” megh nak folyamatba epltett Iepe sfolyam
strukturalt, atfogo, athatt&Z omon kove szkozok
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vezeti az ugynevezett bilaterdlis (nemzet-NATO) targyalasokat, ahol pontositasra kerilnek a
nemzett részére meghatdrozott képesség kovetelmények. Ezek utdn — a kbvetkezd l1épésben
— a szovetségesek a multilateralis targyalasok soran (ez a NATO parancsnoksagon kerdl
megszervezésre a szovetségesek részvételével) megvizsgaljdk a Képesség Cél csomagokat az
adott nemzet vdéllaldsai alapjan, és ,konszenzus-minusz egy” (sajat orszag nem vétdzhat)
alapjan elfogadjdk az egyes Szovetségesek szamara meghatarozott célcsomagot, amelyet a
nemzetnek teljesitenie kell.

Az elfogadott képességi célcsomagokat késébb tovabbitjdk az Eszak-atlanti Tanacshoz, hogy
jovahagyas céljdbdl benyuljthassak a védelmi minisztereknek. A védelmi miniszterek az
elfogadas soran megallapodnak abban, hogy az allokdlt képességi célcsomagokat belefoglaljak
a sajat nemzeti védelmi tervezési folyamatukba. A képességcélokrol készil egy atfogd jelentés
— ezt a védelmi miniszterek szdmara is megkildik —, amely a nemzetek dltal elfogadott
képesség kovetelményeken fellil magaban foglalja a Katonai Bizottsag dltal a Szovetség
ambicidjanak teljesitése sordn kitlizott célok csomagokbdl torténd esetleges eltavolitasanak33
potencialis kockdzatat és lehetséges hatasait is.

4. |épés - A végrehajtas megkonnyitése

A 4. |épés segiti a nemzeti intézkedéseket, tervezést, el@segiti a multinaciondlis
kezdeményezéseket és iranyitja a NATO eréfeszitéseit az elfogadott célok és prioritdsok
koherens és id6ben torténd teljesitéséhez. A folyamat mas [épéseivel ellentétben ez a Iépés -
vagy funkcié — folyamatos. Itt késziilnek az ugy nevezett képesség csomagok (Capability
Package — CP), amelyeknek a lényege, hogywa@SZovetség érdekében olya altaldban magas
forras igény( — hidny képességek fej ése, klalakltaSa epitése valdsuljon Meg egy adott
szOvetséges orszag terlletén, ereket az ztg_ fenngp(altaldban széuetségi
tdmogatassal) és a NATO égdlekében @ ha hlany2|k egy hadosz befogadaséra
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torténd beruhdzasok kozott, a miveletekben vald nemzeti részvételrél, valamint a kapcsolddd
kutatas és fejlesztési feladatokral.

Az értékeléseket>® a Nemzetkdzi Toérzs (IS) késziti, a stratégiai parancsnoksigok
tdmogatasaval, mindegyik szovetséges szamara. Az értékelések egy részletes elemzést
tartalmaznak, amelyet a szovetségesek tdjékoztatdsara készitenek, és egy rovidebb
attekintést tartalmaznak, amely az elemzésbél szarmazik. Az IS elemzése a nemzeti tervek és
képességek atfogd analizalasat foglalja magdban, beleértve a hader@strukturakat, a
korilményeket, a prioritdsokat és a forrasokkal vald alatdmasztds helyzetét. A torzs elemzése
tartalmazza a stratégiai parancsnokok nyilatkozatat arrél, hogy az egyes orszagok tervei
milyen hatdssal vannak az Szévetséges Er6k Eurdpai Parancsnokanak (SACEUR) képességére a
NATO jelenlegi és varhato kildetéseinek és feladatainak végrehajtasara.

Az értékeléseket vizsgalat céljabdl benyujtjdk a Védelmi Politikai és Tervezési Bizottsaghoz
(DPPC) fellilvizsgalat céljabdl egy tobboldalu vizsgalat soran, amelyek ugyanazt a ,,konszenzus
minusz egy” megkdzelitést alkalmazzak, mint amelyet a 3. Iépésben hasznaltak.

Az 5. lépés részeként a stratégiai parancsnokok elkészitik a megfelelGségi és
kockazatértékelést, amely alapot nyujt a Katonai Bizottsag (Military Commettee) szamara az
alkalmazhatésag és a kockazatértékelés kidolgozasahoz. Ez magdban foglalja a NATO
haderGinek és képességeinek esetleges hidnyossagai altal jelentett kockazatok értékelését,
valamint a Szovetségesek képesség fejlesztési terveinek értékelését, amelyek lehet6vé teszik
a NATO szdmara, hogy elérje ambiciéjanak szintjét, valamint lehet&séget biztosit a hidnyzo
képesség teriiletek listdja kidolgozasahoz.

Az egyes szOvetségesek képességeinelfes terveinek e!tek Ieset felhasznalva a DRRC (R) készit
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képvisel6k meger@sitésére. Ha ebben a formatumban taldlkoznak, a DPPC-t DPPC
»megerGsitett” vagy DPPC Reinforced(R) -nek nevezik.

A NATO tervezési rendszerében egy el6remutatd és minden szakterileten alkalmazhaté a
részletezettségénél és tervezés szakterlleti komplexitasdnal fogva eredményes képesség
fejlesztést garantdl az igynevezett DOTMLPFI3® metddus.

A teljesség igénye nélkil, egy példa a DOTMLPFI értelmezésére katonai kornyezetben:

e A doktrina: a harc mddja, annak dokumentdldsa; példaul a légieré és szarazfoldi
kombinalt mlveletek alkalmazasa;

e Szervezet: szervezeti strukturdk; pl.: légierd/szarazfold/tdamogatd alegységek,
egységek, magasabb egységek megfelel6 biztositasa;

o Kiképzés: hogyan késziilnek fel a mlveletekre; pl.: alapkiképzés, a specidlis szakmai
képzés, egyéni kiképzés, mlvelet-specifikus felkészités, kozos gyakorlatok stb.;

e Anyagi szikségletek biztositasa: az er6k hatékonyalkalmazasa érdekében biztositandd
fegyverek, technikai eszk6zok, fogydanyagok stb.;

o Vezetés és oktatas: hogyan torténik meg a vezet6 allomany (kis kotelék parancsnoktol
kezdve a mlveleteket vezetd parancsnoki allomanyig) felkészitése, illetve szakmai
fejl6désének biztositasa;

e Személyi dllomany: a kiképzett allomany rendelkezésre dalldsdnak biztositdsa mind
békében, mind a normal jogrendtdl eltér6 esetekben;

e Tdamogatas biztositd szolgaltatasok: ingatlanslétes ipari létesitmények (pl.
allami tulajdonban évé |6szgwg¥arto létesitmények), amely amogatjak a

mUveleteket végrehajto ergket. A LA T
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kotelezettségeket, elvarasokat. Mas részrél megjegyzendd, ha egy adott orszdg nem teljesiti
a NATO 4ltal kért kvalitativ képességeket, akkor azt mds nemzetnek kell pdétolni (ami
fesziltségeket szllhet), valamint ha nem teljesiti az adott orszdg a kvalitativ
képességkovetelményeket (pl.: felszerelés, kiképzettség), akkor csak korlatozott m(iveletekre
lesz alkalmas, esetleg miveletek végrehajtasat csak limitdlt feltételekkel tudja teljesiteni (pl.:
csak normdl id6jarasi viszonyok kozott). Mindamellett azt sem szabad elfelejteni, hogy a
Szovetség haderd fejlesztési célkitlizései megfelel6 tervezéssel és politikai szintl
érdekérvényesitéssel minden esetben 6sszhangba hozhatéak a nemzeti érdekeinkkel, az igy
generalt képességek a hazai védelmi képességek fejlesztéseként is rendelkezésre dlinak.

Vedelmi és Katonai és
biztonsagi Civil
tervezés képességek

3. dbra: Az NDPP és a Védelmi és biztonsagi tervezési rendszer kapcsolata (forras: sajat)
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a NATO nemzeti ellendllo képességre vonatkozd alapkévetelményeinek teljesitésével, amelyek
a kormdnyzds folytonossdgdra, az alapvetd szolgdltatdsok folytonossdgdra, a kritikus polgdri
infrastruktura biztonsdgdra, valamint a katonai erék polgdri eszkézdkkel torténd
tdmogatdsdra helyezik a hangsulyt. Ebben az Osszefiiggésben (idvézoljik a védelmi
miniszterek dltal 2016 juniusdban jovdhagyott ellendlloképességgel kapcsolatos
irdnymutatdsokat.” Koztudott, hogy a reziliencia feladatai szorosan kapcsolddnak a NATO
szerz6désének 3. cikkelyéhez, amely kimondja ,A jelen szerz6désben Kkitlizott célok
hathatdsabb elérése érdekében a Felek kiilon-kilon és egylttesen, folyamatos és hathatds
Onsegély és kolcsonos segitség utjan, fenntartjdk és kifejlesztik egyéni és kollektiv védelmi
képességlket fegyveres tamadassal szemben”. Ennek eredménye, illetve kdvetelménye egy
olyan ,6nvédelmi” képesség kialakitdsa, amely biztositja az orszag illetve nemzet ellenalld
képességét mind fegyveres, mind egyéb védelmi és biztonsagi esemény bekdvetkezés esetén.
Ezen képességek magukban foglaljak a védelmi és biztonsagi eseményre torténd felkészilést,
az aktiv végrehajtast, valamint az esemény elhdritdsa, kezelése utan az eredeti helyzet
visszaallitasat a kovetkeztetések levonasat, azok értékelését és rendszerbe torténd
becsatorndzasat. Az elmult hénapok eseményei szintén megerdésitették azon téziseket, melyek
szerint egy orszag ellenalloképességének kialakitdsdval nagymértékben né az esélye egy
fegyveres Osszelitkozésben a sikeres harc megvivdsanak, még jelentds tulerével szemben is
(ukran-orosz konfliktus).

Reziliencia értelmezése a Szovetségben

A NATO megfogalmazasaban tisztan kinyilwéfftja, hogy minden NATO=fagerszagnak ugy kell
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o A kormanyzat és a kritikus kormdnyzati szolgaltatasok folytonossdgdnak biztositdsa:
példaul a kormanyzati dontéshozatal, annak kommunikdlasa és érvényesitése adott
valsaghelyzetben;

o Rugalmas energiaellatas: tartalék ellatasi tervek, villamos és egyéb energia-hdldzatok,
belsd és hatarokon atnyuldan;

o Tomegek ellenérizetlen mozgasanak hatékony kezelése;

o Rugalmas élelmiszer- és vizkészletek biztositasa;

o A nagyszamu aldozatok kezelésére vald képesség, a megfelel§ polgdri egészséglgyi
rendszerek rendelkezésre allasa;

o Rugalmas és a kihivasokhoz alkalmazkodd civil kommunikaciés rendszerek
alkalmazasa;

o Rugalmas és a kihivasokhoz alkalmazkodd kozlekedési rendszerek kialakitdsa és

mUkodtetése (annak biztositdsa, hogy a NATO-er6k gyorsan athaladhassanak a Szovetség
terliletén, és hogy a polgari szolgaltatdsok még valsaghelyzetben is tdmaszkodhassanak a
szallitasi halézatokra).

A tervezd rendszer kialakitasakor Ugy célszerli meghatarozni a korilményeket, hogy bizonyos
szempontok mellett képes legyen lekovetni a Szovetség altal tdmasztott kovetelmény
rendszert is. Természetesen prioritasként mindig a nemzeti célokat sziikséges kezelni,
azonban a szovetségi elvardsok altal generdlt képességkovetelményeket célszerl egyben
kezelni a nemzeti célokat szolgdld képességek kialakitasdval. Itt nem csak a kifejezetten
katonai képességek fejlesztéseit sziikségszerisfigyelembe vennl, Wamem a fentebb emlitett
civil, illetve civil-katonai k6z0s képessggek fejlesztésevel egyditt jard célok meghatarozasa is

szlkségszer(i. Mindezeken fel# a Szovetsg éA mﬂrl képességekpemzeti
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dokumentumokat, egyfajta strukturaba foglalva 6ket. Mindezeket megtestesitve a torvény
kimondja, hogy: ,, Az orszag védelmének és biztonsaganak fenntartdsa, erGsitése és az arra
torténd felkészilés érdekében a Kormany védelmi és biztonsagi tervezési rendszert
mukodtet.” (Vbo. 20. § (1) bekezdés).

Rendeltetése szerint a védelmi és biztonsagi tervezési rendszer a torvény szerinti védelmi és
biztonsagi szervezetek, valamint a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevd,
Kormany iranyitasa alatt allé szervek eseménykezelésre valdé felkészitése, kapcsolodd
m(ikodésuk, fejlesztéslik stratégiai meghatdrozdsa és az egylttm(kodés kereteinek
biztositasa kialakitott rendszer.

A torvény kimondja, hogy a védelmi és biztonsagi tervezési rendszerben

e kozpontilag meghatarozott szempontrendszer szerint (a Kormdny altal biztositott
irdanymutatasok alapjan),

e Jgazatilag elkllonilten (minden d4gazatra kiterjed6en, az dagazati specialitdsok
figyelembe vételével),

e kormanyzati szinten Osszehangolt mdédon (lehetSleg egy koordinald szerv utjan,
azonos iranyelvek szerint torténd tervezéssel),

e a koltségvetési forrasok tervezésére is kiterjedéen (torvényben meghatarozottak
szerint®’, figyelembe véve a rendelkezésre all6 forrdsokat, a kitlizott célok mentén
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értelmezésben pedig a honvédelemmel kapcsolatos feladatait, amelyeket forrasokkal kell
aldtamasztani.

A torvény szerint a védelmi és biztonsagi tervezési rendszer mikodtetése soran minden
érintett allami szerv koteles elvégezni az aldbbi feladatokat a potens, akkuratus tervezés
érdekében:

a) Els6sorban elé kell késziteni a Kormany dltal a védelmi és biztonsagi tevékenységek
0sszehangoldsa kapcsan meghatarozott kovetelményeknek megfelel6 védelmi és biztonsagi
stratégiakat, amelyek tdmogatjak a védelmi és biztonsagi feladatok egységes, koordinalt
végrehajtasat.

b) Annak érdekében, hogy minden tervezésben résztvevd szervezet azonos Utemben,
egymastol fliggetlenil, de mégis a sziikséges adatok kdlcsonods biztositasdval koordindltan és
egyuttmikodve végezze tervezési feladatait, a nemzetbiztonsagi érdekek elsédlegessége
mellett a védelmi és biztonsagi feladatok ellatdsdban részt vevé szervek, szervezetek kozti
informdacidk hatékony megosztasat kiemelten kell kezelni.

c) Az alapinformacidk, illetve tervezési inputok azonos forrdsa és tartalma elengedhetetlen
egy széles spektrumu tervezési feladatban ezért, az egyes kihivasok, fenyegetések, lehetséges
valsagok atfogd megkozelités szerinti elemzését és a tervezés, valamint végrehajtds
tekintetében a védelmi és biztonsagi feladatok elldtdsdban résztvevs szervek, szervezetek
lehetd legszélesebb korl egylittmiikodésének el6mozditdsat a tervezés folyamataban szem
el6tt kell tartani.

d) A tervezési inputokat egy részrélFszigoruan deter nam tblztonsag olgdlatok
kihivasokkal, fenyegetésekkelgValsagovez ié A vagy veszélyes
torekvésekkel kapcsolatosge oreJeIzeQ lentései, azok felhasznalas l[ése espa
tervezési folyamatba tgstend int létfontossaguy &
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A védelmi és biztonsdgi tevékenységek 0Osszehangoldsardl szdlé torvény a tervezés
rendszerének iranyitdsat a Kormany jogkorébe utalja, ezzel biztositja a kormanyzati szinten és
az alatt késziil6 tervek koherencidjat és az azonos célok elérését meghatarozé f6 iranyvonalak
mentén torténd tervezési feladatok ellatasat.

A torvény négy kiilonboz6 szinten allapitja meg a védelmi és biztonsagi tervezés rendszerének
fébb dokumentumait, amelyek egymastdl elkiloniilve, mégis egymds informacio igényét és
alapvetéseit kielégitve egymadssal szoros kapcsolatban késziilnek. Ez adja azt a biztos hatteret,
amely hozzdjarul a tervezés akkuratus végrehajtdsdhoz, a folyamat atlathatdsagahoz,
konnyebb megérthetéségéhez és a tervek atjarhatésagahoz.

Ezek alapjan a 3+n szamu kotelez6 védelmi és biztonsagi tervet hatdroz meg, amelyeket
kormdnyzati (kotott tartalommal és cimmel), illetve tarca (intézményi) szinten kell elkésziteni,
az alabbiak szerint:

1. a Biztonsag- és Védelempolitika Alapelvei,

A Biztonsag- és Védelempolitika Alapelvei tervdokumentum (a tovabbiakban: BVA) a Kormany
altal el6készitett, az Orszaggydilés altal meghatarozott és elfogadott, hosszutdvra vonatkozo,
elvi szint(, nyilvanos védelmi és biztonsagi tervdokumentum. A terv az orszag és a nemzet
helyzetének és fenyegetettségének értékelése alapjan, a védelmi és biztonsagi képességek és
az ezzel Osszefliggésben tervezett fejlesztések alapulvételével, az orszdg geostratégiai
lehetdségeire figyelemmel meghatarozza a Kormany szamdra, hogy az iranyitasa ala tartozé

szervek iranyitdsi, valamint a védelmi onsagi feladatok aban részt vevé
szervekkel, szervezetekkel val6 egyltifitikodési keretben milyen f6 elvek, Tfémyok és célok

szerint tervezze és hajtsa végwé€ az orszag 'd:ﬁéhﬁo?ﬁgi felkészitésety, illetve
képességeinek fejlesztését, fg tartési":és\\’l’ié €sét. l G
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A Vbo. a BVA tervdokumentum el6készitését a kiilgazdasagi és killigyminiszter hataskorébe
utalja és meghatdrozza annak sziikség szerinti, de legalabb négy éves periddusban torténd
felllvizsgdlatdra vonatkozé Kormany részére elGterjesztett javaslatat. A dokumentum nyilt
minGsitésli, amely biztositja a barki altal valé megismerést és ezzel parhuzamosan
Magyarorszdgra vonatkozd altalanos védelmi és biztonsdagi kihivasokat.

2. a Nemzeti Biztonsagi Stratégia,

A tervdokumentum egy mar a korabbi gyakorlatban is alkalmazott tervezési okmany, amelyet
azonban nehezen lehetett illeszteni az orszdg védelmét és biztonsdgat szavatold tervezési és
végrehajtasi rendszerbe. A f6 problémat igazabdl az a védelmi és biztonsagi tervezési rendszer
hidnya okozta, amelyet most a Vbo. alapjan sziikséges poétolni, ezzel is keretet, illetve pontos
célokat biztositva a tervdokumentum kidolgozasahoz.

A Nemzeti Biztonsdagi Stratégia (a tovabbiakban: NBS) a BVA-nak megfelel6éen a Kormany
hatdrozataval kiadott, nyilvanos tervezési dokumentum, amely hosszu tdvra fogalmazza meg

1. az orszag biztonsagi helyzetének altaldnos értékelését,

2. avédelmi és biztonsagi képességek altal védendd értékeket,

3. az orszag védelmi és biztonsagi helyzetét meghatarozd kihivasokat,
fenyegetéseket, potencidlis valsagokat,

4. avonatkozo fébb fejlesztési iranyokat, valamint

5. a meghatdrozott cselekvési irdpyokat.

A NBS kidolgozasarél a Korga@ny dont,t (AgLsAItIn{mszt késziti és
négyévente — vagy a higtonsagi %@e beallt valtozasok o é BVA
; .
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4. Az agazati toérvényben és a Kormdany rendeletében elGirt dgazati, illetve kihivas- vagy
fenyegetéskozpontl, tovabba kockazatelemzésen alapuld stratégidk, alaptervek,
illetve intézkedési tervek.

A tervrendszer negyedik szintjén helyezkednek el azok az alacsonyabb szint(i tervrendszerek,
folyamatok, illetve azok végtermékei, amelyek kozvetleniil az adott szakdg szakmai stratégiait,
célkitlizéseit, feladatait és hozzarendelt forrdsokat tartalmaznak. Az itt kezelt tervrendszerek,
tervek, folyamatok agazat specifikusak, azonban 6sszeallitasuk sordn, a tervezés folyamatdban
nem térhetnek el a Kormdny dltal kiadott, jovdhagyott magasabb szintl
tervdokumentumoktdl, az azokban megfogalmazott céloktdl és feladatrendszerekt6l. Minden
a védelmi és biztonsagi feladatrendszert felolel6 d4gazati feladatot a magasabb rend(
tervekben meghatdrozottak mentén a tobbi dgazat feladatainak figyelembe vételével, azokkal
egyuttmikodésben kell megtervezni, illetve a végrehajtds szintjég biztositani annak
megvalésithatdésdgdt. A megvaldsitashoz sziikséges elemeket — dgy, mint példaul
erGforrasokat, korlilményeket, célszerlien alkalmazott eszkozoket — a tervezés soran
figyelembe kell venni, tovabba a tervben meg kell jeleniteni.

A f6 szabaly szerint két tipusu védelmi és biztonsagi tarca specifikus terv elkészitése kotelezé
a meghatdrozott szervezetek szamdra, amelyek kidolgozasat az adott terliletért felelGs
miniszter rendeli el, hagyja jéva, és felel annak megvaldsithatdésdgdért, mdodositasaért,
felllvizsgdlatdért.

A Védelmi és Biztonsagi Alapterv tartalmazza;

1. aszervezetre vonatkozoé védelfi és blztonsagrtev é ge kapcsolatesfejlesztési,
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4. abra: A védelmi és biztonsagi tervdokumentumok hierarchidja (forras: sajat)
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tervekben foglalt célok, feladatok megvaldsitasanak illeszkednitk kell az dsszkormanyzati
célkitlizésekhez.

A tervezést egyszer( és atlathaté folyamatok mentén kell kialakitani és végezni, valamint a
tervdokumentumok kidolgozasanal mindig figyelemmel kell lenni a mingsitett adatoknak
védelmére is olyan mddon, hogy emellett a monitoring és ellenérzési feladatok egyszerlen
elvégezhetbek, valamint beavatkozasi pontok kdnnyen azonosithatéak legyenek.

A tervezés tartalmdra vonatkozd kritériumokat Ugy kell meghatarozni, hogy azok teljes
mértékben szolgaljdk azon a védelmi és biztonsagi eseményre torténd felkészilésre annak
megel&zésére, kezelésére iranyuld célokat, amelyek elGsegitik a az orszag biztonsaganak
szavatoldsat és az allampolgarok védelmét. Ezek mentén a tervekben megjelenitett feladatok:

1. az orszdg biztonsagi érdekeit szolgdljdk és tarsadalmi-, gazdasagi szempontbol
fenntarthatoak;

2. tdmogatjdk az 0Osszkormdanyzati célkitlizéseket, redlisan megvaldsithatdéak, a
megvaldsitashoz sziikséges eréforrdsok elérhetéek;
3. 0Osszhangban vannak a szakteriileti tervezés egyéb dokumentumaival.

A védelmi biztonsagi tervezés metodikdja

Elvi vazlat a tervezés végrehajtasahoz
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modon kapcsoldodnak a védelmi és biztonsagi tevékenységek ellatdasahoz, annak
tdmogatasahoz, vagy egyéb szerepl6ként torténé megjelenéséhez, azonban a f6 iranyadd
jogszabalyként a Vbo-t kell tekinteni.

Ezt figyelembe véve a tervezésben résztvevék (végrehajtok és résztvevék tekintetében
egyarant) korét az alabbiak szerint javasolt kialakitani:

a Honvédség,

a rendvédelmi szervek,

a nemzetbiztonsagi szolgdlatok,

az Orszaggy(ilési Orség,

a kormanyzati igazgatasi szervek,

a helyi 6nkormanyzatok és az iranyitasuk alatt allé szervek,

a birdsagi és az ligyészi szervezet,

az egészségligyi szolgaltatok és gydgyszerellatast végzs szervek,

az oktatdsi, kulturdlis, tudomadnyos intézmények,

10. a nemzeti hirligynokség, a Médiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyonkezeld Alap,

11. a kozlekedési, szallitasi, elektronikus hirkozlési, informatikai szervek és a posta szervei,
12. a Magyar Nemzeti Bank,

13. a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag,

14. a Magyar Energetikai és Kozm{(i-szabalyozasi Hivatal,

15. a kozellatast, illetve a kdzlizemi szolgaltatdst végzs szervek,

16. a tdrsadalom alapvet6 sziikségleteinek eliétdsdia alézhetetlen [étfontossagu
rendszerek Gzemeltetdi,

17. minden olyan szerv, amelyg6gszabaly ala janjvédelmi gs bi nsagi feladatellatasara
vagy védelmi és biztonségi kotelez tsééjAMI' kélremgdésre KBieles.
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A védelmi és biztonsagi tervezés kormdanyzati szint(i egységét gy célszer(i biztositani, hogy a
védelmi és biztonsagi tervdokumentum 0Osszeallitasért felel6snek a kidolgozas soran be kell
vonnia az érintett dllami és mds, nem kormanyzati iranyitas ald tartozo szervet a folyamatba
és az adatmegosztasba/felhasznalasba. Ezzel elGall az a kozpontilag vezérelt, egymashoz
kapcsolddo tervezési folyamat és tervdokumentum rendszer, amely megfeleld alapot biztosit
az orszag védelmi és biztonsagi feladatainak megszervezéséhez és esetleges végrehajtasahoz.

A végleges terv koherencidjanak adekvat tartalmanak elésegitése érdekében sziikségszer(l a
védelmi és biztonsdgi tervdokumentum 6sszedllitasa folyamataban a kilonb6z6 allapotokban
lévé tervezetek véleményezése, amelyekre — a terv szintjének és tartalmanak megfelel6en —
a folyamatban legaldbb 30 napot, mig a terv végsé tervezetének véleményezésére legaldbb 15
napot kell biztositani, szlikség szerint a résztvevék adott kore szamara.

8. A védelmi és biztonsagi tervezés dokumentumainak kidolgozasi rendszere

A tervezés folyamataiban mindig kulcskérdés a kiilonb6z6 tervek kidolgozdsanak metodikaja,
szereplGi, folyamata, felelGse(i), valamint maga az el&allitott ,termék”, amely maga a
tervdokumentum. Ebben a részben olyan javaslatokat tervezek megfogalmazni, amelyek
mentén a gyakorlatban is megvaldsithatéva valhat a targyalt tervdokumentum kidolgozasa,
Osszeallitasa.

A bemutatdsra szant rész:
a) a Biztonsag- és Védelempolitika Ald@pelveinek, /7 L : T
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A Biztonsag- és Védelempolitika Alapelvei

A dokumentum minden a védelmi és biztonsagi tervezés rendszerében készll6 tervezési
dokumentum alapja, a nyilvdnossdg szamara hozzaférhetS, nyilt besorolasi okmadany.
Mindezen fellil egy olyan stratégidkat is magaban foglalé tervdokumentum, amely f6
irdnyokat és kiinduld informacidkat tartalmaz, az alacsonyabb rendd, ,szarmaztatott” védelmi
és biztonsdagi tervek céljainak meghatdrozasahoz, a tervek dsszeallitdsahoz.

A terv kidolgozasanak felel6sévé olyan kormdnyzati, vagy a Kormany alldspontjat képvisel6
szervezetet célszer( kijeldlni, amely képes a tervezés folyamatat menedzselni és sziikséges
agazatok kozotti koordinaciot kezelni. Ezekre vald tekintettel a kidolgozasért és dsszeallitasért
felel@s, javasolt szervezet a mindenkori kllkapcsolatokért felel&s minisztérium.

A dokumentum kidolgozasa (Iépései) és strukturajanak kialakitdsa az aldbbiak szerint javasolt:

1.

A Nemzeti B tons'ﬁiitraté

A dokument kidﬁésa(
A dokumentufn rész s tartalm?
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Ertékeli az el6z8 idSszakban kidolgozott dokumentum végrehajtasat, bemutatja az Uj
dokumentum szlikségességét,

Politikai keretbe foglalia a dokumentum kidolgozdsanak korilményeit,
kovetelményeit,

a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal biztositott adatok alapjan egy altaldnos
helyzetértékelés 6sszedllitasa, amely kiterjed az orszdg és a nemzet részére elérendd,
a biztonsagot garantald tagabb értelmezési tervezési célteriletek meghatdrozasara,
hosszu tavra vonatkozéan beazonositja azon Magyarorszagot érint6 kiilsé és belsé
varhato hatdsokat és kockazatokat és ezek mentén meghatdrozza azon lehetséges, a
fejl6dést garantald irdnyokat, amelye elolesevel eloseg ZnQrszag és a nemzet
védelmi és biztonsagi fejl6déséi@z adott értékrend mentén,

lefekteti mindazon stratégiai célteriilet aﬁrzk;agg,]ﬂnel ek keretein%glil kell
megtervezni a védelmi’es bizto ég\f&l@l’t S r zeét,

ki kell alakitani és gfteg kell tni indazon kereteket, aIaperel@ csolodasi
pontokat, amely€k alapkovet jelentenek a tervezésbe evl szervekesz zetek
koordinalt mi@kodésé S

meghatdroz’egy n réséve®
annak folyjamat; et diletve akoraba emuta%
kihivasok’ ment eazon@sit ol\ tkseges fejlesztasek _terile
elengedhetet az orsge ohsagl celjaindkgléresé
az el62z6 lépésben meg ir fejlesztett képességteri
tartv@iolyanaezérelve ktet |€, amelyek el6segitik azok fenntaftasah mikodete
Bemutatja rszag v Riztonsagi ren : rés pontoka @ ds
szabla szarmaztatott olgezasara,

ésestrukttiraja

tékéli és meghataro
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5. a védelmi és biztonsagi képességek fejlesztésével megcélzott védendd
értékeket,

6. az orszag védelmi és biztonsagi helyzetét meghatarozé biztonsagi kihivasokat,
kockdzatokat fenyegetéseket, potencidlis valsagok jellemzdéit,

7. Magyarorszag védelmét és biztonsagat elGsegit6 fobb fejlesztési irdnyokat,
valamint

8. mindazon kapcsoldédd cselekvési iranyt, feladatot és eszkozt, amelyek
szavatoljak Magyarorszag védelmét és biztonsagat.

Az Integralt Védelmi és Biztonsagi Irdnymutatas kidolgozasa

Az |IVBI egy hosszitavra vonatkozé védelmi és biztonsagi tervdokumentum, amely
meghatarozza:

1. mindazon képességfejlesztési célkitlizést, amelyeket Magyarorszag védelmi és
biztonsagi érdekeinek érvényesitése érdekében el kell érni a tervidészakban,

2. Magyarorszag védelmének megerdsitését és biztonsaganak fenntartdasat tamogaté
mindazon beavatkozasi irdnyt, kockdzatot és a végrehajtdshoz elengedhetetlen
eszkozt, amelyeket figyelembe kell venni az dgazati védelmi és biztonsagi tervezésnél,

3. Magyarorszag védelmi és biztonsagi céljai eléréséhez sziikséges feladatok végrehajtasi
fazisdban egylttm(kods szerveket, szervezeteket valamint azok feladat
végrehajtasahoz sziikséges koordindcié kapcsan felmeril§ illeszkedési pontokat,
valamint

4. azon agazatokhoz kapcsolddé feladat@kat, amelyek végrehajtasé@walaz orszag eléri a
védelem és biztonsag megergsitese terén tervezetéﬂ(jzéseket.
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A nyomon kévetés és épfeékelés fa%t;

Mint az irds kordhbi feje t(%‘n mar rgé
irdnyitas rendszegérél szol@/38/2

feladatként hat ozza"g at
rendszerben mut al

kotelezettségét. Enn rtelmép
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biztonsagi tervet jovahagyod, vagy annak megvaldsuldsaért felsdszinten felel6s szervezet
tudomadst szerezzen folyamatban tervezett célok elérésének adott ideji helyzetérdl, a megtett
intézkedésekrél a szlikséges beavatkozdsok maodjardl, részleteirél. A beszamoltatast, vagy
beszamold készitését célszerl adott rendszerességgel megkovetelni, legaldabb évente (vagy
évente tobbszor is) abbdl a célbdl, hogy a felsdszintl szervezet minél pontosabb, egzaktabb,
megfelel§ id6ben biztositott informacidkhoz jusson a célok elérése érdekében. Célszerl a
rendszerbe, vagy a folyamatba bevezetni a soron kivili beszamold fogalmat, amely lehetéség
kihasznaldsaval a fels§ szintl, iranyitdé szerv bdrmikor értestilhet egy adott projekt
megvalésulasanak korilményeirdl, dllapotardél, ami alkalmat biztosit az azonnali
beavatkozdsra. A védelmi és biztonsdagi terv folyamatanak menedzsere — amennyiben a soron
kivlli beszamold, illetve a kozbens6 vagy utdlagos értékelés tartalma azt indokolttd teszi —
minden esetben intézkedésre vonatkozé javaslatot tehet a fels6bb szintl, kdzvetlen irdnyitd
szervezete részére.

A védelmi és biztonsagi tervezés tervdokumentumainak értékelése megtorténhet

beszamolg;

soron kivili beszamolo;
kozbensd értékelés;

utdlagos értékelés;

Osszegzett jelentés formdjaban.
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A tervdokumentum értékelés soran osszedllitott beszame ja_ a kiilonb6zé védelmi és
biztonsagi tervdokumentumokban terve eladatok, célok, celkitézések elérésének,
megvaldsulasanak vizsgalata, a fell#Po problémak-fel kezelése, kovewezmények,
kockazatok felmérése, értékeléSe, a szukseﬁd E_Ake 2|tise valamin kell6
mértékd beavatkozasok elGig€szitése,

A beszamoldnak ugy jadasolt kido i hogy az szl

1. a vé eIml onsagi
beszamaq| szakra kozg allapotat,
2. 3 ervbe@zntett Epest az'esetleges elmakadédsokat,
el6r das

3. fa keletkezett ockazato elmérg

kovetkeztetése

45 ajavasolt beava
e’ma'fadas

annak vezetoje rés Ez tovabbifadekva

Amennyiben aitervezési folyamaih
az értékelést Wégz6 Yazt ,allapi
tervdokumentumban kity
stratégiai tervdok
tervdokumentum feli
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